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ส�วนที่ 1 
บทนํา 

 
1. การวิเคราะห�ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น 

การวิเคราะห#ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค#กรปกครองส&วนท1องถ่ิน  มีวัตถุประสงค#เพ่ือต1องการ
บ&งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยู&ในองค#กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน  ตลอดจนบุคคล
หรือหน&วยงานท่ีอาจเก่ียวข1องกับการกระทําทุจริต  เพ่ือพิจารณาว&าการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ีมีอยู&ใน
ป:จจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม& 

 

การทุจริตในระดับท�องถ่ิน  พบว&าป:จจัยท่ีมีผลต&อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท1องถ่ิน ได1แก&     
การกระจายอํานาจลงสู&องค#กรปกครองส&วนท1องถ่ิน  แม1ว&าโดยหลักการแล1วการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค#
สําคัญเพ่ือให1บริการต&าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต&อความต1องการของชุมชนมากข้ึน  มีประสิทธิภาพมากข้ึน  
แต&ในทางปฏิบัติทําให1แนวโน1มของการทุจริตในท1องถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช&นเดียวกัน 

 

ลักษณะการทุจริตในส�วนขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน จําแนกเป@น 7 ประเภท ดังนี้ 
1) การทุจริตด1านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจ1าง และการเงินการคลัง ส&วนใหญ&เกิดจาก 

การละเลยขององค#กรปกครองส&วนท1องถ่ิน 
2) สภาพหรือป:ญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช&องว&างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะป:ญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู1ความเข1าใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะป:ญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ#ให1ประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะป:ญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ 

จากภาคส&วนต&าง ๆ 
7) สภาพหรือลักษณะป:ญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลท1องถ่ิน 
 

สาเหตุและป(จจัยท่ีนําไปสู�การทุจริตขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินสามารถสรุปเป+นประเด็นได�  ดังนี้ 
1) โอกาส แม1ว&าในป:จจุบันมีหน&วยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวข1องกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แต&พบว&า ยังคงมีช&องว&างท่ีทําให1เกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกล&าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช1กฎหมายท่ีไม&
เข1มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม&รัดกุม และอํานาจหน1าท่ีโดยเฉพาะข1าราชการระดับสูงก็เป@นอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําให1
เกิดการทุจริต 

2) ส่ิงจูงใจ เป@นท่ียอมรับว&าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ&งเน1นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให1คนใน
ป:จจุบันมุ&งเน1นท่ีการสร1างความร่ํารวย ด1วยเหตุนี้จึงเป@นแรงจูงใจให1เจ1าหน1าท่ีมีแนวโน1มท่ีจะทําพฤติกรรมการทุจริต
มากยิ่งข้ึน 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร�งใส การทุจริตในป:จจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ1อนข้ึนโดยเฉพาะ
การทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําให1การทุจริตกลายเป@นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการ
ตรวจสอบความโปร&งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป@นการยากท่ีจะเข1าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล&านี้ 
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4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได1แก& การจัดซ้ือ-จัดจ1าง เป@นเรื่องของการผูกขาด 
ดังนั้นจึงมีความเก่ียวข1องเป@นห&วงโซ&ผลประโยชน#ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให1สินบนแก&เจ1าหน1าท่ีเพ่ือให1
ตนเองได1รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได1แก& การผูกขาดในโครงการ
ก&อสร1างและโครงสร1างพ้ืนฐานภาครัฐ 

5) การได�รับค�าตอบแทนท่ีไม�เหมาะสม รายได1ไม&เพียงพอต&อรายจ&าย ความยากจนถือเป@นป:จจัยหนึ่ง 
ท่ีทําให1ข1าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต1องการท่ีจะมีสภาพความเป@นอยู&ท่ีดีข้ึน ทําให1เจ1าหน1าท่ีต1อง
แสวงหาช&องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได1พิเศษ” ให1กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตย#สุจริตเป@นคุณธรรมท่ีได1รับการเน1นเป@น
พิเศษถือว&าเป@นเครื่องวัดความดีของคน แต&ในป:จจุบัน พบว&า คนมีความละอายต&อบาปและเกรงกลัวบาปน1อยลง 
และมีความเห็นแก&ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต&ประโยชน#ส&วนตนเป@นท่ีตั้งมากกว&าท่ีจะยึดผลประโยชน#ส&วนรวม 

7) มีค�านิยมท่ีผิด ป:จจุบันค&านิยมของสังคมได1เปลี่ยนจากยกย&องคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตย#สุจริตเป@น    
ยกย&องคนท่ีมีเงิน คนท่ีเป@นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหน&งหน1าท่ีการงานสูง ด1วยเหตุนี้ ผู1ท่ีมีค&านิยมท่ีผิดเห็นว&า
การทุจริตเป@นวิถีชีวิต เป@นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเป@นคนเซ&อ เห็นคนโกงเป@นคนฉลาด ย&อมจะทําการทุจริต  
ฉ1อราษฎร#บังหลวง โดยไม&มีความละอายต&อบุญและบาป และไม&เกรงกลัวต&อกฎหมายของบ1านเมือง 

 

2. หลักการและเหตุผล 
ป:จจุบันป:ญหาการทุจริตคอร#รัปชั่นในประเทศไทยถือเป@นป:ญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและ

สลับซับซ1อนมากยิ่งข้ึนและส&งผลกระทบในวงกว1าง โดยเฉพาะอย&างยิ่งต&อความม่ันคงของชาติ เป@นป:ญหาลําดับต1น 
ๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในด1านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาคส&วนในสังคมไทย 
ไม&ว&าจะเป@นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค#กรปกครองส&วนท1องถ่ินมักถูกมองจากภายนอกสังคมว&าเป@น
องค#กรท่ีเอ้ือต&อการทุจริตคอร#รัปชั่นและมักจะปรากฏข&าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู&เสมอ 
ซ่ึงได1ส&งผลสะเทือนต&อกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาต&อระบบการปกครองส&วนท1องถ่ินอย&างยิ่ง ส&งผล
ให1ภาพลักษณ#ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร#รัปชั่นมีผลในเชิงลบสอดคล1องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัด
ภาพลักษณ#คอร#รัปชั่น (Corruption Perception Index – CPI) ซ่ึงเป@นเครื่องมือท่ีใช1ประเมินการทุจริตคอร#รัปชั่น
ท่ัวโลกท่ีจัดโดยองค#กรเพ่ือความโปร&งใสนานาชาติ (Transparency International – IT) พบว&า ผลคะแนนของ
ประเทศไทยระหว&างป� 2555 – 2558 อยู&ท่ี 35 - 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 โดยใน ป� 2558 อยู&
อันดับท่ี 76 จาก 168 ประเทศท่ัวโลก และเป@นอันดับท่ี 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร#และ
ประเทศมาเลเซีย และล&าสุดพบว&าผลคะแนนของประเทศไทยป� 2559 ลดลง 3 คะแนน จากป� 2558 ได1ลําดับท่ี 
101 จาก 168 ประเทศ ซ่ึงสามารถสะท1อนให1เห็นว&าประเทศไทยเป@นประเทศท่ีมีป:ญหาการคอร#รัปชั่นอยู&ใน
ระดับสูง 

 

แม1ว&าในช&วงระยะท่ีผ&านมา ประเทศไทยได1แสดงให1เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการปองกัน 
การทุจริต ไม&ว&าจะเป@นการเป@นประเทศภาคีภายใต1อนุสัญญาสหประชาชาติว&าด1วยการต&อต1านการทุจริต (United 
Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดต้ังองค#กรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ
อย&างยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแห&งชาติได1จัดทํายุทธศาสตร#ชาติว&าด1วยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตมาแล1ว 3 ฉบับ แต&ป:ญหาการทุจริตในประเทศไทยไม&ได1มีแนวโน1มท่ีลดน1อยถอยลง สาเหตุท่ี
ทําให1การทุจริตเป@นป:ญหาท่ีสําคัญของสังคมไทยประกอบด1วยป:จจัยทางด1านพ้ืนฐานโครงสร1างสังคม ซ่ึงเป@นสังคมท่ี
ต้ังอยู&บนพ้ืนฐานความสัมพันธ#แนวด่ิง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ#ท่ีทําให1
สังคมไทยยึดติดกับการช&วยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในหมู&ญาติพ่ีน1องและพวกพ1อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม 
วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย&องคนท่ีมีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางส&วนมองว&าการทุจริตคอรัปชั่นเป@นเรื่องปกติท่ี
ยอมรับได1ซ่ึงนับได1ว&าเป@นป:ญหาท่ีฝ:งรากลึกในสังคมไทยมาต้ังแต&อดีตหรือกล&าวได1ว&าเป@นส&วนหนึ่งของค&านิยมและ 
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วัฒนธรรมไทยไปแล1ว ผนวกกับป:จจัยทางด1านการทํางานท่ีไม&ได1บูรณาการความร&วมมือของทุกภาคส&วนไว1ด1วยกัน 
จึงส&งผลให1การทํางานของกลไกหรือความพยายามท่ีได1กล&าวมาข1างต1นไม&สามารถทําได1อย&างเต็มศักยภาพ ขาด
ความเข1มแข็ง 
 

ป:จจุบันยุทธศาสตร#ชาติว&าด1วยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใช1อยู&เป@นฉบับท่ี 3 เริ่มจากป�     
พ.ศ. 2560 จนถึงป� พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุ&งสู&การเป@นประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป@นสังคมมิติใหม&ท่ี
ประชาชนไม&เพิกเฉยต&อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได1รับความร&วมมือจากฝlายการเมือง หน&วยงานของรัฐตลอดจน
ประชาชน ในการพิทักษ#รักษาผลประโยชน#ของชาติและประชาชนเพ่ือให1ประเทศไทยมีศักด์ิศรีและเกียรติภูมิใน
ด1านความโปร&งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน# “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต1าน
ทุจริต”  มีเปาหมายหลักเพ่ือให1ประเทศไทยได1รับการประเมินดัชนีการรับรู1การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ไม&น1อยกว&าร1อยละ 50 ในป� พ.ศ. 2564 ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะสูงข้ึนได1นั้น การบริหารงาน
ภาครัฐต1องมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจ1าหน1าท่ีของรัฐและประชาชนต1องมีพฤติกรรมแตกต&างจากท่ีเป@นอยู&ใน
ป:จจุบัน ไม&ใช&ตําแหน&งหน1าท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได1กําหนดยุทธศาสตร#การดําเนินงานหลักออกเป@น 6 
ยุทธศาสตร# ดังนี้ 

ยุทธศาสตร#ท่ี 1 สร1างสังคมท่ีไม&ทนต&อการทุจริต 
ยุทธศาสตร#ท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต&อต1านการทุจริต 
ยุทธศาสตร#ท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร#ท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตร#ท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตร#ท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู1การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
ดังนั้น เพ่ือให1การดําเนินการขับเคลื่อนด1านการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป@นรูปธรรม

ในทางปฏิบัติ เป@นไปตามเจตนารมณ#ของยุทธศาสตร#ว&าด1วยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3     
(พ.ศ. 2560 - 2564) องค#กรปกครองส&วนท1องถ่ินจึงได1ตระหนักและให1ความสําคัญกับการบริหารจัดการท่ีมี
ความโปร&งใส สร1างค&านิยม วัฒนธรรมสุจริตให1เกิดในสังคมอย&างยั่งยืนจึงได1ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต (พ.ศ. 2561-2564)  เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนด1านการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตผ&านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต&าง ๆ ท่ีเป@นรูปธรรมอย&างชัดเจน อันจะนําไปสู&การปฏิบัติ
อย&างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค#และเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอย&างแท1จริง 

 

3. วัตถุประสงค�ของการจัดทําแผน 
1) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต&อต1านการทุจริตของผู1บริหารองค#กรปกครองส&วนท1องถ่ิน 
2) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชน#ของสาธารณะของข1าราชการฝlายการเมืองข1าราชการ

ฝlายบริหาร บุคลากรขององค#กรปกครองส&วนท1องถ่ินรวมถึงประชาชนในท1องถ่ิน 
3) เพ่ือให1การบริหารราชการขององค#กรปกครองส&วนท1องถ่ินเป@นไปตามหลักบริหารกิจการบ1านเมืองท่ีดี 

(Good Governance) 
 

4) เพ่ือส&งเสริมบทบาทการมีส&วนร&วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 
ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค#กรปกครองส&วนท1องถ่ิน 

5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข&ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค#กร
ปกครองส&วนท1องถ่ิน 
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4. เป8าหมาย 
1) ข1าราชการฝlายการเมือง ข1าราชการฝlายบริหาร บุคลากรขององค#กรปกครองส&วนท1องถ่ิน รวมถึง

ประชาชนในท1องถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน1าท่ีราชการให1บังเกิดประโยชน#สุขแก&ประชาชน
ท1องถ่ิน ปราศจากการก&อให1เกิดข1อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแห&งผลประโยชน#
และแสวงหาประโยชน#โดยมิชอบ 

2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันป:ญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
ข1าราชการ 

3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนให1สาธารณะและภาคประชาชนเข1ามามีส&วนร&วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค#กรปกครองส&วนท1องถ่ิน 

4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข&ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค#กรปกครองส&วนท1องถ่ินท่ี
มีความเข1มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ&วงดุลการใช1อํานาจอย&างเหมาะสม 

5) องค#กรปกครองส&วนท1องถ่ินมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ จนเป@นท่ียอมรับจากทุกภาคส&วน 

 

5. ประโยชน�ของการจัดทําแผน 
1) ข1าราชการฝlายการเมือง ข1าราชการฝlายบริหาร บุคลากรขององค#กรปกครองส&วนท1องถ่ินรวมถึง

ประชาชนในท1องถ่ินมีจิตสํานึกรักท1องถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซ่ึงการสร1างค&านิยม และอุดมการณ#ในการต&อต1าน
การทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝ:งหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกต#ใช1ในการทํางานและชีวิตประจําวัน 

2) องค#กรปกครองส&วนท1องถ่ินสามารถบริหารราชการเป@นไปตามหลักบริหารกิจการบ1านเมืองท่ีดี (Good 
Governance) มีความโปร&งใส เป@นธรรมและตรวจสอบได1 

3) ภาคประชาชนมีส&วนร&วมต้ังแต&ร&วมคิด ร&วมทํา ร&วมตัดสินใจรวมถึงร&วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองท่ีมี
จิตสํานึกรักท1องถ่ิน อันจะนํามาซ่ึงการสร1างเครือข&ายภาคประชาชนท่ีมีความเข1มแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข&ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค#กร
ปกครองส&วนท1องถ่ินท้ังจากภายในและภายนอกองค#กรท่ีมีความเข1มแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

5) องค#กรปกครองส&วนท1องถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป@นท่ียอมรับจากทุกภาคส&วน 
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